* k%

SIIKAJOEN KUNTA

KUNTAKONSERNIN KONSERNIOHJEET

Valtuusto hyvaksynyt 5/10/2017

Voimaantulo 5/10/2017



Siséallysluettelo

1. Konsernin Kasitteet. ...... ... 3
2. Siikajoki — konserni — konserniohjeen tarkoitus ja tavoite seka soveltaminen..6
3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen..............ooooiiiiii, 7
4. Konserniohjeen SitOVUUS. ..ot e 7

5. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako.............................. 8
6. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus................... 9

7. Konsernivalvonnan raportoinnin ja riskienhallinnan jarjestaminen............... 9
8. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantiolkeus................c.cooviieiinne. 10
9. Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa.............. 10
10.Konsernin sisdiset palvelut.............cooi i 11

11.Kunnan tytaryhteis6jen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen.................. 13
12.Kunnan tytaryhteiséjen hyva hallinto- ja johtamistapa............................... 13
IR N I =T (o)1 ¢= 1 01 1= o 13

14, KUNtaKONSEININ tAIKASTUS. . . .. et ettt e 14



1.Konsernin kasitteet

Kunnan toiminta
Kunnan toiminta kasittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumisen kunti-
en yhteistoimintaan sek& muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan

toiminnan.

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteisbineen muodostaa kuntakonsernin. Myds kunnan maa-
raysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytaryhteisd on yhteiso, jossa
kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Siikajoen kunnan tytaryhteisgja ovat Paavolan Vesi Oy, Ruukin Yrityspuisto Oy, Ruukin
Vuokratalot Oy ja Kiinteistd Oy Kvantti.

Konsernijohto ja sen tehtavat
Kuntalain 48 8:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja
tai pormestari ja muut hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon tehtavista

ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla maarataan hallintosddnnossa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteut-
tamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatésten mukaisesti. Konser-
nivalvonta on tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuran-

taa, analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmén toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka valtuusto
hyvaksyy. Omistajapolitikassa maaritetaan, missa kunnan on perusteltua olla omistajana
ja sijoittajana. Omistajapolitikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikut-
tavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisaltba ja

konkretisoituu konserniyhteisoille kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaus ja omistajaohjauksen periaatteet
Kuntalain 46 8:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omis-

tajana tai jAsenenda aktiivisesti myotavaikuttaa yhtion tai muun yhteison hallintoon ja toi-



mintaan. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, etta kunnan tytaryhteisdn toiminnassa

otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Valtuusto paattdd kuntalain 14 8:n mukaan omistajaohjauksen periaatteista ja konsernioh-
jeesta. Omistajaohjauksen periaatteet ovat luonteeltaan pysyvia toimintaperiaatteita, jotka
maarittelevat sen, miten kunnan omistamia yhti6itd johdetaan, ohjataan ja valvotaan.
Omistajaohjauksella pyritdan varmistamaan kuntastrategiaan sisaltyvan omistajapolitiikan

toteutuminen.

Konserniohje
Konserniohjeella maaritelladn menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talouden
suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustydskentelya

seka hyvaa johtamista ja hallintoa.

Toimiohje

Konsernijohdon antama toimiohje tiettyyn yksittaiseen tilanteeseen.

Esteellisyys kuntakonsernissa
Hyvaan hallintotapaan kuuluu, ettd kunnan tytaryhteiséjen asioita kunnan hallinnossa kasi-

teltdessa noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasaannoksia.

Hallintolain 28 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies (viranhaltija tai luottamushen-
kild) on esteellinen, jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena, toimitusjohta-
jana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikelaitok-
sessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyista hyotya tai vahinkoa.

Mikali esimerkiksi konsernijohtoon kuuluva kunnanhallituksen jasen tai kunnanjohtaja on
tytaryhtididen hallituksen jasen, han on esteellinen kasittelemaan kunnanhallituksessa asi-
oita, joissa tytaryhtié on asianosainen tai sille on mahdollisesti odotettavissa eritysta hyo-
tya tai vahinkoa asian kasittelysta.

Mikali hallintosdanndlla on laajennettu konsernijohdon maaritelmaa, esteellisyyssdannok-

set koskevat ndin méaariteltyd konsernijohtoa.



L&hipiiri ja intressitahot

Osakeyhtitlain 8:6 8§:n mukaan yhtion ja toisen henkilén katsotaan kuuluvan toistensa |a-
hipiiriin, jos toinen pystyy kayttdmaan toiseen ndhden maaraysvaltaa tai pystyy kaytta-
maan huomattavaa vaikutusvaltaa sen taloutta ja liiketoimintaa koskevassa paatoksente-
ossa. Yhtion toimintakertomuksessa on myds erikseen ilmoitettava rahalainat, vastuut ja
vastuusitoumukset yhtion lahipiiriin kuuluvalle seka niiden paaasialliset ehdot, jos rahalai-
nojen, vastuiden ja vastuusitoumusten yhteismaara ylittdd 200 000 euroa tai viisi prosent-
tia yhtion taseen omasta paaomasta. Liséksi liitetietoina on esitettava tiedot kirjanpitovel-
vollisen ja taman lahipiiriin kuuluvien valisista liiketoimista, jos ne ovat olennaisia eika niita
ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin. My6s tavanomaisin ehdoin toteutetuista
liketoimista tulee ilmoittaa liitetiedoissa, jos se on tarpeen oikean ja riittavan kuvan anta-

miseksi.

Osakeyhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavat ja vastuut

Kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus (KuntalL 47.28). Kyvykkyyden
ja osaamisen liséksi on tarkeda varmistaa, etta hallituksen jasenilla on riittvasti aikaa pe-
rehtya ja sitoutua yhtién toimintaan ja sen kehittamiseen. Hallituksella tulee olla taitoa tu-
kea ja kyseenalaistaa toimitusjohtajan toimintaa. Kunnan tytaryhteison hallituksen ja toimi-

tusjohtajan tehtdvaan sovelletaan osakeyhtitlakia.

Hallitus huolehtii yhtién hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Hal-
litus vastaa siitd, etta yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jar-
jestetty (OYL 6:28). Hallituksen ja toimivan johdon tulee tuntea yhtién toimintaa koskevan
lainsdadannon lisaksi esimerkiksi ymparisto-, tyo-, ja verolainsdadanto ja he kantavat siita

vastuun.



2. Siikajoki — konserni — konserniohjeen tarkoitus ja tavoite seka sovel-

taminen

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukai-
sesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehos-
taa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kuntakonsernia ja kunnan muuta
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin koko-

naisetu huomioon ottaen.

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisja. Kuntayhtymassa ja kunnan osakkuusyh-
teisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita
noudatetaan myds naissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5

8:n tarkoittama maaraysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:
Ruukin Yrityspuisto Oy
Ruukin Vuokratalot Oy
Kiinteistd Oy Kvantti

Paavolan Vesi Oy

Kunta on jasenenda seuraavissa kuntayhtymissa:
Pohjois — Pohjanmaan liitto
Raahen koulutuskuntayhtyma
Pohjois — Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyméa

Siikajoki on mukana my6s Jokilaaksojen Rahasto | Ky:ss&, Joki Ict Oy:ssd, Raahe Golf
Oy:ssa, Nordic Optionissa, Oulun Jatehuolto Oy:ssé ja Osuuskunta PPO:ssa.

Kunnassa toimivista palvelutuottajista yhteistydkumppanina on Siikajoen Vanhustenkoti ry.

Kunnan konsernitilinpdétokseen yhdistellaén tytaryhteisét ja kuntayhtymét omistusosuu-
den mukaisesti.

Konsernitilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja tilinpdatokseen sisaltyvét liitetiedot kirjataan



kunkin vuoden tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen.

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattdd kuntalain 14 8:n mukaisesti konserniohjeesta. Konserniohje kasitellaan
ja hyvaksytdan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa seka muiden
kunnan maaraysvallassa olevien yhteistjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhtei-

s sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

4. Konserniohjeen sitovuus
Konserniohjeessa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryh-
teisoissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsdadannosta, yhtiojarjestyksesta, sopi-

muksesta tai saéanndsta muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lain-
saadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistaja-
ohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteisén paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan
yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen

omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittéisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisdja koske-
vien sdannodsten, kuten yhteiso- ja kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsaa-
dannoén kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantéa. Yhteison johdon on ilmoitet-

tava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti kunnanjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon oi-

keudellista asemaa tai vastuuta.



5. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallan jako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on méaaritelty kunnan hallintosaan-

nossa.

Hallintosaéanndén mukaan Siikajoen kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kun-

nanjohtaja, hallinto- ja talouspaallikkd seka tekninen johtaja.

Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako ovat Siikajoki - konsernissa seuraavat:

Kunnanhallitus:

vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konsernioh-
jeen kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle,

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen
ja konsernivalvonnan,

maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteis6- ja osak-
kuusyhteistkohtaisen tytnjaon,

antaa valtuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumi-
sesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehi-
tyksesta ja riskeista,

seuraa ja arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonser-
nin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kan-
nalta ja teettdd ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa,
kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston puheenjohtajis-
ton kanssa,

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,
vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteisojen hallituksiin, seka

nimeaa yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellytta-

mat toimintaohjeet

Kunnanjohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksel-

la myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.



6. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoimin-
nasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen
niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmis-
tamaan, etta tytaryhteisjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryh-
teisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytar-
yhteisdjen hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto

pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen
edellyttamat tiedot tytaryhteiséjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhtei-
s6jen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoistd. Taman lisaksi
tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavistd muutoksis-
ta mainittujen yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa sek& merkittavista sitoumuksista

konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

7. Konsernivalvonnan raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteisén ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin

taloudellisen aseman arvioimiseen ja toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhtei-
son tulee antaa seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti sille asetettujen tavoittei-
den toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka niihin liittyvista riskeista.
Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjar-
jestelméat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toi-
mintaohjeet. Todenné&kdisesta realisoituvasta riskistd on raportoitava viipymatta konserni-
johdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisgjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole eritystéa syytd. Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantdda, kirjanpito-

lain mukaisia kirjanpito- ja tilinpdatossadnnoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia



seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisodjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten.
Konsernijohto tai muu konsernijohdon maaritteleméa taho (esim. talousjohto) antaa tar-
kemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-
aikatauluista, tiedonannon maarédajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja

toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

8. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeus

Kunnan luottamushenkil6illa on oikeus saada kunnan viranomaiselta sen hallussa olevia
tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toimiessaan tarpeel-
lisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela
julkisia ja jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Tietopyyntd esitetaan

kirjallisesti konsernijohdolle/kunnan viranhaltijalle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteen-
pain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoita-

mista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

9. Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatéksentekoa
Yhteison hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kunnan / kon-
sernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:
- tytaryhteisén perustaminen
- yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin,
jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa asetetuista ta-
voitteista
- yhteisOn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettda hankintalainséaa-
dantbon tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kun-
taan
- hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta
- yhtigjarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen
- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset
- yhtidn henkiléston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- padomarakenteen muuttaminen
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- toimintaan nahden merkittavat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen epasuorasti liittyvéat investoinnit ja
niiden rahoitus

- kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden omistamista ja ostamista ei erityisesti an-
nettu yhtion tehtavaksi

- toimintaan nédhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen ja panttaaminen

- merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita si-
tovien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun kuin yhteisbn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jdsenen va-
lill&, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista
luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

- yhteis6ssa noudatettavan tyoyhteisésopimuksen valinta tai vaihtaminen

- elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteisdbn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sanee-

rausmenettelyyn hakeutuminen

10. Kuntakonsernin siséiset palvelut
Kunta ratkaisee itse, mitd palveluja jarjestetddn keskitetysti konsernin siséisina palveluina.
Tallaisia palveluja voivat olla esimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta, maksuliikenteen hoi-

to, hankinnat, vakuuttaminen, henkildstdhallinto, taloushallinto ja tietohallinto.

Kunnan siséaiset hankinnat

Konserniin kuuluvien yhteisojen tulee selvittaa tukipalveluja (esimerkiksi hallinto-, talous-
hallinto-, tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalvelut) hankkiessaan konsernin muiden
yhteis6jen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihto-

ehtoihin nahden.

Hankintalain uudistuksen myo6ta kunnan sidosyksikdiden véliset hankinnat seka myds si-

dosyksikdn mahdollisuus hankkia emokunnaltaan tuli mahdolliseksi, joten yhteisia palvelu-
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ja voi tuottaa paitsi omistajakunta myos joku kunnan omistamista yhtioista.

Hankintalain mukaan kuntien lisaksi myds kunnan maaraysvallassa oleva yhteis6 voidaan
katsoa hankintalain tarkoittamaksi hankintayksikoksi, jonka tulee kilpailuttaa omat hankin-
tansa hankintalain mukaisesti. Kaytanndssa tallaista yhteisfa voidaan pitaa hankintalaissa
tarkoitettuina julkisoikeudellisena laitoksena.

Kunta on paivittdnyt pienhankintaohjeensa kevaalla 2017, jota tulee noudattaa myds kon-

serniyhtidissa.

Kunnan toiminta markkinoilla
Kuntalain 126 §8:n mukaan kunnan hoitaessa 7 8:ssé tarkoitettua tehtavaa kilpailutilantees-
sa markkinoilla, sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saa-

tion hoidettavaksi (=yhti6ittAmisvelvollisuus).

Rahoitus, sijoittaminen ja takauksen antaminen

Kuntakonsernin lainanoton koordinointi, maksuvalmiuden yllapitaminen ja kassavarojen
sijoittaminen voidaan toteuttaa eri tavoin.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myoéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaaran-
taa kunnan kykya vastata sille laissa saadetysta tehtavistd. Kunta ei saa myontaa lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunta voi
myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén
velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on
kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa. Lisaksi takauksia ja lainoja
myonnettaessa tulee ottaa huomioon valtiontukisaannokset ja kilpailulain 4 a luvussa maa-

ritelty kilpailuneutraliteettia koskeva saéntely.
Henkildstdpolitiikka

Kunta edellyttdd, etta tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kevassa, jollei tasta

poikkeamiseen ole erityista syyta.
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11. Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Kunnanhallitus paattaa hallitusjgasenehdokkaiden nimeamisista tytaryhteiséjen hallituksiin.
Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa — arvolain mukaisesti tasapuolisesti
naisia ja miehid. Tytaryhteis6jen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6i-

ta, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakdékulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi riittava
liketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettu-

jen tavoitteiden saavuttamiseksi.

12. Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtiossd noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamista-
van periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet lilkkeperi-
aatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja
riskienhallinta ja ettéd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja

tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

13. Tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palve-
lujen kayttajille, jarjestoille ja muille yhteiséille. Kunnan toiminta kasittd& kunnan ja kunta-
konsernin kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja

rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta
vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai

saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison tai sdation on myds oma — aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudes-
taan. Yhteison tai s&ation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa.

YhteisOn tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisesta vastaa yhteison
puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6jd koskevissa asioissa tulee huomioida
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kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdannokset.

14. Kuntakonsernin tarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta
poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suuren lukumaaraan tai muuhun tarkastuksen jarjesta-
miseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytéaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka
yhteis6a koskevat sddnnokset sallisivat myos toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tu-
lee huomioida yhti6jarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteiséjen tilintarkastuksen jarjestamises-
ta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kunnanhallitus nimeaa tilintarkastajaeh-

dokkaat yhtiokokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteiséilta tietoja valtuuston aset-
tamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tar-
kastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan
henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljas-

taa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivullisille.

Siséisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoltd sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellytta-
mat tiedot. Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytéryhteison toimintaa ja taloutta
seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen
tarkastuksen henkilostd ei saa paljastaa sivullisille haltuunsa mahdollisesti saamaansa
salassa pidettavaa tietoa.
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